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Zum Thema Errichtung eines Wirtschaftswegeverbands zur Herstellung und
Unterhaltung landlicher Wege und StraBen nach dem Wasserverbandsgesetz (WVG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

anlasslich des o. g. Themas hat am Mittwoch, den 10.06.2015, in den Raumlichkeiten des
Landkreises Cuxhaven (i.F: LK Cux) ein Gespréch stattgefunden. Die Geschéftsfiihrung des
Wirtschaftswegeverbandes Wesermiinde (Mitglied im Kreisverband der Wasser- und
Bodenverbande im Altkreis Wesermlinde), Verbandsvorsteher Herr Kahrs, Blrgermeister der
Gemeinde Schiffdorf Herr Wirth, die Geschéftsfiihrerin  Niederséchsisches Landvolk
Kreisverband Weserminde e.V. Frau Grebe hatten um den Termin beim Landkreis gebeten.
Angeregt wurde ebenfalls die Teilnahme der Kommunalaufsicht im LK Cux sowie der
Wasserbehorde im LK Cux, die an dem Gesprach schliellich auch teilnahmen.

Wir bitten um Kenntnisnahme und Stellungnahme zur auf den Folgeseiten ausgefiihrten
Problemlage, die innerhalb der betroffenen Kreise zur Zeit sehr engagiert diskutiert wird, und
um eine klare Aussage seitens der obersten Aufsichtsbehdrde zur Errichtung von
Wirtschaftswegeverbanden nach dem Modell des WVG (und des Realverbandsgesetzes,
i.F.: RVG}.

Ausgangspunkt des Gesprachswunsches waren die in jlingster Vergangenheit vermehrt von
Seiten des Landkreises, hier der Kommunalaufsicht, nach auflen kommunizierten Zweifel an
der rechtlichen Zulassigkeit der Errichtung eines Wirtschaftswegeverbands nach dem
Wasserverbandsgesetzmodell.  Offensichtlich  wurden verschiedene Anfragen und
Kommentare zum Thema der Errichtung eines Verbands zur Herstellung und Unterhaltung
von Wirtschaftswegen an den Landkreis herangetragen, immer mit dem Ergebnis, dass der
Landkreis seine bestehenden Zweifel an einer Errichtung nach dem WVG deutlich auch

gegenuber potentiell errichtungs-/grindungswilligen Interessenten kommuniziert hat.
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Dies hat im Kreise der Unterzeichner jlngst flr einige Irritation gesorgt - schliefllich wurde
am 30.05.2007 in der Gemeinde Schiffdorf im Landkreis Cuxhaven, mit breiter Unterstiitzung
des Landkreises und auch aus lhrem Hause, der Wirtschaftswegeverband Wesermiinde

errichtet. Er arbeitet seit dieser Zeit beispielhaft erfolgreich.

Durch das seit 2007 bestehende Erfolgsmodell einer wertschopfenden Wegeunterhaltung im
landlichen Raum im Gegensatz zu dem vielfach in der Offentlichkeit sehr kritisch wahr-
genommenen herkdmmlichen Modell der gemeindlichen Unterhaltung mit Beitragshebung
nach dem NKAG erhalten sowohl der jetzige Verbandsvorsteher als auch der Gemeinde-
blrgermeister und der Geschéaftsfuhrer des Kreisverbandes der Wasser- und Bodenver-
bénde im Altkreis Wesermlinde mittlerweile bundesweit immer wieder Anfragen zu
Organisation und Aufgabenausflhrung eines solchen Verbands. Stets wird hier das
»,vorzeigemodell* Schiffdorf mit Stolz und Freude den Anfragenden présentiert. Erkundigen
diese sich dann nach den weiteren aufsichtsbehordlichen Schritten beim zustdndigen
Landkreis, erhalten sie dann, trotz der genehmigten Satzung und Errichtung, die Aussage,
eine Verbandsgrindung nach WVG sei rechtlich nicht zuldssig (vgl. Anlage, Betreff
Gemeinde Wanna, E-Mail Kommunalaufsicht an Herrn Schwanemann). Zuletzt haben sich,
anscheinend zurlckzufihren auf die Aussagen in dem Schreiben vom 09.02.2015 aus ihrem
Hause, Verfasser Herr Carsten Dube, auch noch andere Aufsichtsbehérden zu dieser

Verhaltensweise gendtigt gefuhit.

Abgesehen davon, dass es im Auflenverhéltnis zu den Ratsuchenden zu einem AuRerst
unpassenden Aussagekonflikt kommt, der die jeweils Auskunftgebenden in einem
zweifelhaften Licht zurlcklasst, hat sich hier im Landkreis Cuxhaven eine Situation ergeben,
die der Klarung bedarf. Ein rechtmafRig errichteter Verband wirtschaftet in rechtlich
unzulassiger Form? Der Vorwurf der lllegalitdt bleibt hiernach bestehen. Bei aktuellen
Anfragen nach dem seit acht Jahren gelebten Modell kann derzeit keine wirklich verldssliche
Aussage getroffen werden, ohne dass die solchermafllen Angefragten durch Unsicherheit
moglicherweise falsch beraten werden

Im gemeinsamen Gespréchstermin aulRerte sich der Erste Kreisrat des LK Cux, Herr
Jochimsen, dahingehend, dass seitens des LK Cux zwar niemand die seinerzeitige
rechtmafige Errichtung des Wirtschaftswegeverbands anzweifele, es allerdings auch keine
weitere Errichtung mit einer zwangsweisen Heranziehung von Mitgliedern geben werde, da
der Erlass des MU (Anm. d. Verf.. Schreiben Herr Dube v. 09.02.15) eindeutig sei und dies
untersage, und eine Grundung nach RVG klar vorziehe. Im RVG sei eine zwangsweise
Heranziehung nicht vorgesehen. Ferner sei die Errichtung im Jahr 2007 eine klare
Einzelfallentscheidung gewesen. Zusatzlich hege die Kommunalaufsicht Bedenken gegen
die Ubertragung von Unterhaltungspflichten einer Einrichtung der Daseinsvorsorge/
Kommune fur Strafden und Wege auf Verbande. Auf weitere Nachfrage fiihrte der LK Cux als
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neues Argument an, dass das Realverbandsgesetz (RVG) wieder in Kraft sei und man nach
zehn Jahren schon einmal das ,offentliche Interesse” im Errichtungsverfahren anders priifen
(kdnnen) musse. Letztlich habe sich durch das etwas unklare Schreiben des Herrn Dube
damit auch eine unklare Verhaltensregel fir den Landkreis ergeben. Eine klarstellende
Antwort zur RechtmaRigkeit der Errichtung eines Wirtschaftswegeverbands nach dem WVG-

Modell sei seitens des Landkreises absolut wiinschenswert.

Dies wird auch von unserer Seite gewlinscht. Zu unserer Sichtweise fiihren wir wie folgt aus:

Zunachst einmal mochten wir feststellen, dass Herr Dube in seiner E-Mail vom 23.12.2014 im
Vorwege des Schreibens vom 9.2.2015 extra herausgestellt hat, keine verbindlichen
Regelungen zur Behandlung von Errichtungsantragen treffen zu wollen, sondern es habe
sich bei seinem Schreiben um eine Mitteilung seiner Auffassung zu einigen zentralen Fragen
an die Aufsichtsbehdrden gehandelt. Deshalb ist dieses Schreiben unseres Erachtens auch
nicht als Erlass anzusehen.

Ein klares Vorziehen einer Grindung von Realverbanden lasst sich u. E. nicht aus dem
Schreiben entnehmen. Herr Dube stellt klar, dass bei Vorliegen eines gemeinsamen
Interesses der Flacheneigentimer [...] die rechtliche Moglichkeit besteht, Teile des
gemeindlichen Wegenetzes auf Realverbande zu Ubertragen. Dies ist neutral formuliert.
Auch eine Ubertragung von Unterhaltungspflichten fir Wege und StralRen auf einen Wasser-
und Bodenverband ist unter den Voraussetzungen des WVG mdglich.

Hier hat sich eigens die Rechtskanzlei des Landkreises Cuxhaven bei der Errichtung des
ersten Verbands im LK Cux in einem Gutachten zu diesem Punkt ganzlich unbedenklich
gedulert. Eine Ubertragung sei mdglich. Bislang liegen zu diesem Punkt auch auf Nachfrage
keine neuen rechtlichen Gutachten oder anderweitige Wertungen oder gar Gerichtsurteile
vor, so dass der LK Cux sich zun&chst weiterhin an seine Rechtsauffassung halten kénnte.
Auch eine seitens der Gemeinde Schiffdorf zu diesem Punkt beauftragte Kanzlei kommt zu

dem Ergebnis und hat die damaligen Bedenken der Kommunalaufsicht zerstreuen kdnnen.

Die von uns zur Diskussion gestellte Variante der Errichtung eines Verbands zielt allein auf
den Hintergrund ab, dass betroffene Blrger, Landwirte oder Birgermeister an den
Kreisverband, den Verbandsvorsteher oder an die Biirgermeister der Mitgliedsgemeinden
des Landkreises herantreten und Informationen zu einer Errichtung auf Antrag verfolgen,
nicht eine Errichtung von Amts wegen. Den Fall einer problembehafteten Errichtung mit
einem wesentlichen Anteil an Grundeigentimern, die gegen ihren Willen herangezogen
werden, wird es zumindest mit der Geschaftsflhrung des Kreisverband der Wasser- und
Bodenverbdnde im Altkreis Wesermiinde nicht geben.

Herr Dube empfiehlt ebenfalls eine aufsichtsbehdrdliche Genehmigung von Verbands-
grindungen nur bei einer sehr breiten Zustimmung der beteiligten Grundstiickseigentiimer.
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Da wir nichts anderes im Sinn haben und dies auch mehrfach verdeutlicht haben, verstehen
wir die nachhaltigen Bedenken und die Vehemenz im Vorfeld hinsichtlich zukiinftiger Antrage
des Landkreises nicht.

Der Verweis des Landkreises auf die vermeintlich das Rechtsschutzinteresse des
betroffenen Grundstiickseigentimers besser wahrende Regelung einer Griindung nach dem
RVG geht insoweit fehl, als auch ein ,Unterhaltungsverband* nach dem RVG eine
zwangsweise Heranziehung von Betroffenen vorsieht. In § 48 Abs.1 S.1, Abs. 3 ist geregelt,
dass die ,Unterhaltungsverbande” (nach der Neufassung des RVG klare Unterscheidungen
der Verbandsarten) zur Unterhaltung von Wegen und Gew&ssern unselbstandige Anteile
halten. Zur Aufgabenerflillung eines solchen Realverbandstypus ist die Aufsichtsbehdrde
gehalten, die Gebietsabgrenzungen nach eigenem Ermessen anzupassen. Nicht im Rahmen
des Antrags beteiligte Grundstlckseigentiimer und Tréger der Unterhaltungslast kénnen
dabei anders als in der Variante der Bewirtschaftungsverbénde nach Abs. 2 (zwangsweise)
herangezogen, ,einbezogen® werden, vgl. auch § 48 a Abs. 3 Satz 6 RVG, LT-Drucksache
16/4681 v. 06.04.2012, S.17.

Nach der Begrindung zum Entwurf zur Anderung des Realverbandsgesetzes darf die zu
tbernehmende Unterhaltungslast nicht ungleich verteilt werden, da die Erflllung der
Unterhaltungslast im offentlichen Interesse liegt. Auch bei einer hier geforderten qualifizierten
Zweidrittelmehrheit werden eben nicht alle von den zukiinftigen Aufgaben profitierenden
Beteiligten einer Grindung zustimmen - aber hier gilt, ganz ahnlich wie in den Regelungen
nach dem WVG, dass auch unterhalb der Einstimmigkeit ein &ffentlicher Bedarf, ein
offentliches Interesse an effizienten Unterhaltungsstrukturen und gleichberechtigter
Lastenverteilung besteht.

Bei einer Mehrheitssituation ist davon auszugehen, dass aufgrund dieses Riickhalts
dieselben positiven Effekte zugunsten der Allgemeinheit im Sinne des gesetzgeberischen
Ziels wirksam sind, wie bei einer Beibringung der offentlichen Lasten mittels der zusténdigen
Kommunen, vgl. LT-Drucksache 16/4681 v. 06.04.2012, S. 16,17.

Die Gleichheit in der Argumentation ist frappierend, und kénnte von der Aufsichtsbehérde im
Wege der Prifung des Ermessens zur Errichtung eines Wegeverbands nach dem WVG
ebenfalls zu eigen gemacht werden. Wenn das Modell nach RVG tauglich ist und der
offentliche Bedarf an Wegeunterhaltung damit gedeckt werden kann, ist dies ebenso gut mit
einer breiten Mehrheitsgrindung nach WVG rechtlich haltbar - zumal die Ergebnisse nach
acht Jahren Verbandsarbeit wirklich {iberzeugen.

Das WVG beschreibt Regelung und Prifungsumfang zur Errichtung eines solchen Verbands
in den §§ 11 ff, 7 WVG. Wie im Kommentar beschrieben, ist der Priifungsumfang zur
Errichtung eines Verbands nach dem WVG das offentliche Interesse an der Unterlassung
des Vorhabens aus Ubergeordneten Gesichtspunkten (Reinhardt/Hasche, WVG-Komm.,
1. Auflage 2011, Hasche-Klein, § 7 Rn 15). Dagegen beinhaltet dies nicht die Priifung
dahingehend, ob eine Errichtung schlechthin im 6ffentlichen Interesse geboten ist. Dies ist

fal
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nur der Fall bei einer Errichtung von Amts wegen, die hier nicht begehrt wird zur Klarung der
kinftigen Sachverhalte im Landkreis Cuxhaven.

Es besteht weiter Ermessensspielraum innerhalb der ,Kann-Vorschrift' gem. § 7 Abs. 2
WVG. Eine Versagung aus Griinden des uberwiegenden offentlichen Interesses bei
Vorliegen eines mit deutlicher Mehrheit gestellten Errichtungsantrags beinhaltet auch nach
der Meinung der Fachliteratur lediglich eine Prifung auf Unbedenklichkeit des Vorhabens
gegeniiber dem offentlichen Interesse, vorausgesetzt, die Aufgabe [der Wegeunterhaltung]
kann durch einen Wasser- und Bodenverband effektiver, wirtschaftlicher oder sonstwie
besser im Vergleich zum bisherigen Zustand erledigt werden (so z. B. Rapsch,
Wasserverbandsrecht, Praxis des Verwaltungsrechts Heft 7, 1993, S. 49 oben, Rn. 92).
Auch Herr Dube sieht eine Abschwéchung der Bedeutung des 6ffentlichen Interesses bei der
Prifung, wenn Mehrheitsverhéltnisse gegeben sind, vgl. Anlage 1, S. 2 unten.

Die Erledigung der Aufgabenerflllung der Unterhaltung landlicher Wege und Straken wird
als Beispiel zur vollsten Zufriedenheit aller Beteiligten vom Wirtschaftswegeverband
Weserminde wahrgenommen. Im Vergleich zum vorherigen Zustand, der die Beteiligten erst
auf die Grindung des Verbands brachte, ist die Aufgabenwahrnehmung anderweitig, also
gemeindeseitig, nicht besser zu I6sen gewesen.

Bislang wurde hier nach NKAG-Beitragsrecht die zu verteilende Zahllast auf wenige direkte
Anlieger verteilt, und die Beitrdge in einer Summe bekannter Weise mit sehr kurzer
Zahlungsfrist versehen sofort eingefordert. Nun wurde hier ein System etabliert, dass zu
planbaren und erheblich reduzierten Beitragszahlungen fiihrt. Die Beitragslasten werden nun
Uber die unmittelbaren Anlieger hinaus auf alle Grundstlckseigentiimer der Gemarkung
verteilt; hohe Investitionskosten wurden durch ein auf langere Finanzierungszeitrdume
umgestelltes Abrechnungssystem zudem auf ein Uberschaubares MaR reduziert. Der
erforderliche Unterhaltungsaufwand wird durch die Mitgliederversammlung nach Prioritat und
Notwendigkeit in eigener Regie festgestellt und umgesetzt. Das zusétzliche Einbringen von
ehrenamtlich geleisteten Hand- und Spanndiensten als Real-“Beitrag” der Mitglieder zur
weiteren mittelbaren Senkung der Beitrage flihrt zu einem in sich stimmigen, gerechten
Wegeunterhaltungssystem mit professioneller Abarbeitung der Beitragshebung und sonstiger
Organisation durch die Geschéftsstelle des Kreisverbands der Wasser- und Bodenverbinde
bei gleichzeitig messbarem, geldwertem Vorteil. Der Kreisverband bietet zudem von Haus
aus eine vorhandene Struktur zur flachenhaften Beitragshebung, die dort mit sehr viel
Erfahrung aus dem taglichen Geschaft heraus bei geringstmdglichem finanziellen Aufwand
organisiert wird. Wir haben diesem Schreiben als Anlage 4 den geldwerten Vorteil zum
Nachweis der Effektivitat und Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung durch den
Wirtschaftswegeverband Wesermiinde am Beispiel der Gemarkung Wehden beigefiigt. Zu
entnehmen ist der Darstellung in Anlage 4 sowohl der geleistete ehrenamtliche
Arbeitseinsatz in Stunden als auch die eingesparten Kosten (Markierung). Die Anlage 5 stellt
den jeweiligen Finanzierungsaufwand nach NKAG und WVG am Beispiel
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Wehden/Laven/Bramel gegeniiberstellend dar. Uberdeutlich hier zu sehen die Vorteile fdr
die Nutzer/Vorteilshabenden durch die Méglichkeit der langerfristigen Finanzierung (der
WWV WEM hat das Finanzierungsmodell (iber 20 Jahre gewahlt). Das ,Echo” in der
Offentlichkeit findet sich als Ubersicht in Anlagenkonvolut 6.

Wir sehen beide Modelle zur Unterhaltung von I&ndlichen Wegen und Stralen sowohl nach
dem Modell nach § 48 Abs. 1, 3 RVG als auch nach § 7 Abs. 1 Nm. 1, 2 WVG als
gleichwertige Alternativen, die von Seiten des LK Cux als ,unsere* Aufsichtsbehérde u.E.
auch in der Offentlichkeit so behandelt werden kénnen - bei Nachfragen seitens Interessier-
ter sollte daher auch neutral beraten werden, damit es in Zukunft weitere erfolgreiche
Verbandsneugrundungen auch nach WVG geben kann. Zuletzt hat sich als Mitglied im
Kreisverband Aschendorf im Emsland Mitte 2013 ein Wirtschaftswegeverband konstituiert.
Neugrindungen nach RVG wurden zumindest im Landkreis Cuxhaven nach Aussage der
Kommunalaufsicht bis heute nicht angefragt- Errichtungen nach dem WVG aber mehrfach

und bundesweit.

Deshalb bitten wir Sie unser Anliegen als Land Niedersachsen positiv zu bewerten und zu

begleiten.

Fur Ruckfragen stehen wir selbstverstandlich zur Verfiigung. Gerne erlautern wir lhnen

unsere Sichtweise auch in einem personlichen Gespréach in lhrem Hause.

Mit freundlichen Griften

T

Thomas Stroer

Geschaftsfihrer Kreisverband der
Wasser- und Bodenverbande im
Altkreis Wesermiinde

unferstitzt von:

Gerd-Dietrich Kahrs Klaus Wirth Julia Grebe

Verbandsvorsteher Birgermeister Geschaftsfiihrerin Nds. Landvolk
Wirtschaftswegeverband Weserminde Gemeinde Schiffdorf Kreisverband Wesermiinde e.V
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