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Griindung von Wasser- und Bodenverbinden fiir die Aufgabe
"Herstellung und Unterhaltung von lindlichen Wegen und Strafen"

lhr Schreiben vom 25.6.2015

Sehr geehrte Damen und Herren,

auf der Basis lhres Bezugsschreibens sowie einer Stellungnahme des Landkreises
Cuxhaven habe ich geprift, inwieweit die hiesigen Hinweise vom Februar 2015 einer Er-
ganzung bedurfen. Im Ergebnis habe ich dem Landkreis Cuxhaven eine Antwort Uber-
sandt, die zu lhrer Kenntnis anliegt. '

Das Erfordernis, den einzelnen Aufsichtsbehdrden nach dem WVG einen Entscheidungs-
spielraum in Bezug auf die Neugriindung von Verbanden einzurdumen, méchte ich her-
vorheben. Landesweit betrachtet ist von einer erheblichen Vielfalt auszugehen in Bezug

auf
- den strallenrechtlichen Status landlicher Wege und StraRen,
- die Eigentumssituation an den Wegen, |

- die tatsachliche Beschaffenheit von Wegen und StraRen, die als Gegenstand von Was-
ser- und Bodenverbanden diskutiert werden,
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- das Bestehen von Realverbanden, die die Unterhaltungsaufgaben bereits erfullen,

- die Aktivitaten von Gemeinden im Bereich des landwirtschaftlichen Wegebaus in der
Vergangenheit.

Unter den Rahmenbedingungen, denen das Verhéltnis zwischen der obersten Landesbe-
hérde und den Aufsichtsbehérden der Landkreise seit Abschaffung der Bezirksregierun-
gen unterliegt, kommt eine Vorgabe des Landes, die alle Eventualitaten beriicksichtigt,
nicht in Betracht.

Dass in einem Fall, in dem ein Wasser- und Bodenverband zwecks Ubernahme gemeind-
licher Aufgaben gegriindet werden soll, die Entscheidung der Aufsichtsbehorde nicht ein-
fach ist, ergibt sich u.a. aus § 7 Abs. 2 WVG. Die Tatbestandsvariante, dass die in Aus-
sicht genommenen Verbandsaufgaben bereits von einer bestehenden Einrichtung wahr-
genommen werden, ist in einer solchen Konstellation erfiillt,

Wenn es dann zusétzlich an einem vollstandigen Einvernehmen aller Beteiligten (§ 7
Abs. 1 Nr. 1 WVG) fehlt, tragt die Aufsichtsbehérde nach einer Grindung die Verantwor-
tung fur die zwangsweise Heranziehung weiterer Beteiligter.

Der Landkreis Cuxhaven erhalt eine Kopie dieses Schreibens.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrage
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Grindung von Wasser- und Bodenverbénden fiir die Aufgabe
"Herstellung und Unterhaltung von lédndlichen Wegen und StraRen"

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 23.6.2015 haben Sie lhre Bedenken gegenuber einer Griindung von
Wasser- und Bodenverbanden, die sich speziell der Unterhaltung und dem Ausbau von
Wegen und StraRen widmen, erneuert und dabei insbesondere auf die Ubertragung der
Stralenbaulast fur GemeindestraBen abgehoben. Zudem haben Sie einige erganzene
Fragen bezuglich des hiesigen Erlasses vom 9.2.2015 formuliert.

Nach Abstimmung mit dem MW nehme ich hierzu wie folgt Stellung:

Das hiesige Schreiben vom 9.2.2015 solite Gesichtspunkte fur die Bewertung des 6ffent-
lichen Interesses im Einzelfall beschreiben, wenn von Gemeinden und/oder Grundeigen-
tumern die'Grundung eines "Wegeverbandes" angestrebt wird. Hierfur wurde insbeson-
dere der Gesichtspunkt hervorgehoben, ob eine breite Akzeptanz bei den betroffenen
Grundeigentiimern besteht.

Letztlich ist jeweils eine Einzelfallentscheidung unter Wiirdigung der értlichen Verhiltnis-
se zu treffen, bei der die zustandige Aufsichtsbehdrde nach dem WVG einen Spielraum
besitzt; diese Bewertung kann durch abstrakte Kriterien auf Landesebene nicht "vorpro-
grammiert" werden. B
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Die Handlungsmaéglichkeiten nach dem Realverbandsrecht habe ich als einen Gesichts-
punkt genannt, der bei der Erérterung organisatorischer Varianten relevant ist. Die seit
einigen Jahren erweiterten Méglichkeiten zur Verbandsgrindung nach dem Realver-
bandsrecht interpretiere ich allerdings nicht als ein Verbot, Wasser- und Bodenverbinde
mit den Aufgaben gemaR § 2 Nr. 3 WVG zu grinden.

Eine weitere Alternative zur Lésung kommunalabgabenrechtlicher Probleme, die derzeit
beim Strallenausbau im AuBenbereich gesehen werden, kann sich ggf. ergeben, wenn
Plane der Landesregierung, das NKAG um das Instrument der wiederkehrenden Beitrage
zu ergénzen, zu einer entsprechenden Rechtsanderung fihren sollten.

Die von Ihnen tbermittelten Uberlegungen zum StraRenrecht und zum Wasserverbands-
recht enthalten schwerpunktmafig Einwénde gegen die (vollstandige oder partielle) Uber-
tragung der Baulast fir Gemeindestrallen auf Wasser- und Bodenverbande. Nach Ab-
stimmung mit dem zustandigen MW ist zun&chst festzustellen, dass aus dem Strallen-
recht ein generelles Verbot, die Baulast fir Gemeindestraen zwischen diesen Koérper-
schaften zu Ubertragen, nicht belastbar abzuleiten ist.

Sie betonen den Ausnahmecharakter einer solchen Ubertragung. Dies kann ich insoweit
nachvollzieh'en, als die Ubertragung der Baulast fiir Gemeindestralen den Charakter ej-
nes besonderen Einzelfalls behalten muss, d.h. die Gemeinde sich nicht pauschal we-
sentlicher Teile ihrer Aufgabe "StraBenbaulast" entledigen darf.

Dass eine solche Aufgabeniibertragung auf einen Wasser- ung Bodenverband Gemein-
destralien nur in besonderen Fallen erfassen kann, ergibt sich bereits aus §2Nr. 3
WVG. Wenn man bei der Anwendung dieser Vorschrift einer weiteren Auslegung folgt

- was ich unter den nachfolgenden Voraussetzungen fir tolerierbar halte -, dann kommt
es weniger auf die formale Klassifizierung als "sonstige Strake oder Weg" im Sinne des
Stralenrechts an, als vielmehr auf den "landlichen Charakter" des einzelnen Objekts.
Dieser "landliche Charakter" kann nach der weiteren Gesetzesauslegung bei einer Ge-
meindestrale dann (noch) bejaht werden, wenn es sich um einen eher schmaleren Ver-
kehrsweg handelt, der nicht das typische StraRenbild mit Mittelstreifen aufweist, sondern
einem Wirtschaftsweg ahnelt, und auf dem sich zu einem erheblichem Anteil auch land-
und forstwirtschaftlicher Verkehr bewegt.

Angesichts des Fehlens inhaltlicher Gerichtsentscheidungen zu der Thematik sowie der
vorfindlichen Bandbreite im tatséchlichen Zustand und der Widmungssituation von Stra-



Ren kann ich keine zwingenden Griinde erkennen, bei Beachtung der v.g. Grenzen dje
(vollstandige oder partielle) Ubernahme der StraRenbaulast fir eine Gemeindestrale
durch einen Wasser- und Bodenverband fur prinzipiell unzul&assig zu erkigren.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrage

Dube



